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摘 要:为规范贯彻国防要求秩序、优化国防交通设施布局、强化贯彻国防要求管理，基于我国目录
管理的发展现状，界定目录管理的概念，分析交通建设贯彻国防要求实施目录管理的内涵，按照

“以体制机制为目标、以等级评价为核心、以配套建设为途径”的基本思路，研究提出对交通建设贯
彻国防要求实施目录管理的对策建议，可为交通建设贯彻国防要求目录管理办法的立法决策提供

参考。
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Abstract: To standardize the order of implementing national defense requirements，optimize national defense traffic facility

layout and strengthen the management of implementing national defense requirements，the paper defines the concept of cata-

log management and analyzes the connotation of implementing national defense requirements in traffic construction according

to the development situation of catalog management in our country． It also puts forward some countermeasures and sugges-

tions for catalog management from system and mechanism，grade evaluation and auxiliary construction，which can provide

reference for legislative decision of catalog management of implementing national defense requirements in traffic construc-

tion．
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党的十八届四中全会通过了《中共中央关于
全面推进依法治国若干重大问题的决定》，提出了
“全面推进建设中国特色社会主义法治体系，建设
社会主义法治国家”的重大战略部署［1］。对于交

通建设贯彻国防要求领域来讲，按照 2010 年颁布
的《中华人民共和国国防动员法》( 以下简称《国
防动员法》) ，进行“依法管理”的现实途径是实行
目录管理。因此，为深入贯彻十八届四中全会“依
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法治国”的精神，规范贯彻国防要求秩序，优化国
防交通设施布局，强化贯彻国防要求管理，提高建

设效益和管理效能，有必要对交通建设贯彻国防

要求实施目录管理进行深入探讨研究。

1 目录管理的发展现状

目录管理的概念最早起源于我国农业和卫生

等领域的管理实践。2005 年 8 月农业部、财政部
和发改委颁布实施了《国家支持推广农业机械产
品目录管理办法》，2009 年 8 月卫生部、发改委和
工信部等九部局联合印发了《国家基本药物目录
管理办法( 暂行) 》。这两项目录管理办法提出构
建实行目录管理的基本框架，但是两项管理办法

中目录的构成均较为简单，只是将筛选出的产品

进行罗列，产品之间没有进一步区分。2011 年卫
生部制定的《抗菌药物临床应用分级管理目录( 征
求意见稿) 》中，对目录的划分更为详细。该项目
录对于收录的 173 种抗菌药物，一方面按照药物
的化学性质将其分成青霉素类、头孢菌素类等 16
个大类，另一方面根据药物的使用等级将药物划

分为非限制使用、限制使用和特殊使用 3 个级别，
同时管理目录中还将与其他管理目录的交叉情况

使用特殊符号进行标记，如目录中用“▲”标示了
25 种国家基本药物目录中涉及的药物。之后，依
托目录进行管理的做法逐渐成熟，国家党政军机

关相继出台了多部目录管理办法，如 2011 年 11 月
14 日由工信部、国务院机关事务管理局和中共中
央直属机关事务管理局颁布的《党政机关用车选
用车型目录管理细则》，2012 年总后勤部印发的
《关于实施军队单位公务卡强制结算目录管理的
通知》，等等。
交通建设贯彻国防要求是指为适应国防需

要，对国家、地方交通基础设施建设和运输、通信
工具制造所采取的工程技术和组织措施。在贯彻
国防要求领域最早提出实行目录管理的文件是

2010 年颁布实施的《国防动员法》，该法对目录管
理进行了顶层设计，是贯彻国防要求目录管理研

究的起点。众多研究者对这一概念进行了系统的
论证研究，逐步对贯彻国防要求实施目录管理的

要素、步骤有了较为清晰的认识。如: 雷智［2］和刘
曰胜［3］系统分析了民用运载工具贯彻国防要求实

施目录管理的意义、原则和方法; 许超［4］和徐理

博［5］提出通过目录管理来合理确定对铁路基础设

施贯彻国防要求的程度，等等。在这些研究的基
础上，2015 年国家发改委经济与国防协调发展司
正在起草制订《与国防密切相关的建设项目和重
要产品贯彻国防要求目录》及管理办法。

2 贯彻国防要求目录管理的内涵

2 ． 1 贯彻国防要求目录管理的概念
对交通建设贯彻国防要求实施目录管理，就

是从国防价值和重要性出发，通过对民用运载工

具和交通基础设施建立分类分级清楚的目录体系

及相关配套措施，来实现管理目的的一种方法。
因此，其核心工作应是将不同类型的民用运载工

具和交通基础设施分别进行分级、区分、筛选以形
成目录，并通过建立以目录为中心的稳定的组织、
维护和管理机制来实现目录所列项目贯彻国防要

求的落实。而由于民用运载工具和交通基础设施
的既有和新建数量均较大，贯彻国防要求目录应

定期更新维护，所建立的目录管理机制应是一个

动态的管理机制。
2 ． 2 贯彻国防要求目录管理的基本依据
当前，对交通建设贯彻国防要求实施目录管

理的基本依据是 2010 年颁布实施的《国防动员
法》。该法第四章第二十二至二十五条中专门提
到对“与国防密切相关的建设项目和重要产品”进
行贯彻国防要求应实行目录管理，同时对目录的

拟定、报批，政府和军队有关部门的职责等问题作
出了要求。具体来说，第二十二条规定了贯彻国
防要求目录拟定的牵头部门是国务院经济发展综

合管理部门，并明确了军队有关部门和政府有关

主管部门在目录管理落实中的职责作用; 第二十

三条明确了列入目录的项目是贯彻国防要求的对

象，应遵照相关规范、技术标准落实贯彻国防要求
工作;第二十四条明确了企事业单位参与目录所

列项目的贯彻国防要求工作应遵照有关规定得到

奖励、优惠;第二十五条规定对列入目录的项目进
行贯彻国防要求应得到县级以上人民政府的政策

和工作的支持［6］。此外，2014 年 8 月颁布的《中华
人民共和国国防交通法 ( 征求意见稿) 》虽没有明
确提到实施目录管理，但其中对需贯彻国防要求

的民用运载工具类别、范围进行区分，对实施贯彻
国防要求的运载工具进行登记等有关规定，也符

522016 年 1 月 李遂汝等:交通建设贯彻国防要求实施目录管理研究



合目录管理的基本内涵。
2 ． 3 贯彻国防要求目录管理的定位
交通建设贯彻国防要求包含法律法规研究、

技术标准研究和目录管理研究 3 个方面，而技术
标准和目录管理的研究成果最终均需要通过法律

法规予以规范、保障。因此，要想实现对交通建设
贯彻国防要求，就需要构建法律法规体系、技术标
准体系和目录管理体系 3 个方面的内容。对于这
3 个方面来讲，目录管理体系主要用于规范贯彻国
防要求的对象，界定需要贯彻国防要求的民用运

载工具和交通基础设施。相对于法律法规体系和
技术标准体系来讲，一方面目录管理体系的效力

需要法律法规体系提供保障，另一方面目录管理

体系的内容需要技术标准体系提供支撑。
基于长期的建设实践，交通建设贯彻国防要

求工作大致可以分 3 个步骤进行: 一是从贯彻国
防要求角度对同类别的民用运载工具或交通基础

设施进行分级，即通过综合考虑对作战的支持程

度、储备数量等因素，区分不同设施设备所具备的
潜在国防价值，以体现出各设施设备在贯彻国防

要求方面的层次性; 二是对不同级别的民用运载

工具或交通基础设施进行取舍，即按照一定的原

则和组织方法，对已经区分出层次的设施设备选

择重要的进行贯彻国防要求工作，并舍弃相对不

重要的暂不进行贯彻国防要求; 三是对所选择的

各级别的民用运载工具或交通基础设施进行贯彻

国防要求的落实，即对已经确定要进行贯彻国防

要求的设施设备，按照其贯彻国防要求等级适用

对应层次的技术标准。可以看出，贯彻国防要求
目录体系的构建就相当于完成了“分级”和“取
舍”两步，进行贯彻国防要求“取舍”所采用的组织
方法正对应于贯彻国防要求的目录管理办法。因
此，从具体交通建设贯彻国防要求的工作流程来

讲，目录管理是开展各项工作的开端。

3 对策与建议

3 ． 1 明确军地部门职能，健全管理工作体制机制
明确军队和地方各部门的职能，进而使各部

门做到各司其职、紧密配合，是开展贯彻国防要求
目录管理工作的前提( 如图 1 所示) 。根据交通建
设贯彻国防要求的工作流程，涉及到的军地部门

大致可以划分为 3 类: 一是军队有关部门，主要负

责提出部队运输中的军事需求，如需要运输的装

备类型、尺寸和运输方式等; 二是交通战备部门，
主要负责将军队部门提出的军事需求( 使用需求)

转化为进行贯彻国防要求需要参考的原则、数量
指标等( 功能需求) ，并对地方有关部门执行贯彻

国防要求的相关情况进行审查、监督，起到的是
“桥梁”“翻译”的作用; 三是地方有关部门，主要
负责按照交通战备部门确定的原则和数量指标给

出贯彻国防要求的实施方案，并具体执行贯彻国

防要求的相关工作。

图 1 交通建设贯彻国防要求部门职能及相关机制示意

鉴于贯彻国防要求目录管理的实质是一个动

态管理的过程，对其开展有关工作必须建立健全

以下 3 个方面的体制机制: 一是贯彻国防要求目
录管理协商机制，即依托现有的贯彻国防要求协

商机制，由交通战备部门牵头组织有关专家，召集

军队、地方相关部门，定期协商解决目录管理过程
中遇到的问题，确定出入目的民用运载工具和交

通基础设施以及其他的相关事项; 二是军事需求

定期更新机制，即建立完善部队向交通战备部门

定期提报军事需求的渠道，保证交通战备部门能

够及时知晓部队军事运输中最新装备的数量、尺
寸和运输方式等方面的要求; 三是民用运载工具

和交通基础设施等级评价机制，即明确对民用运

载工具和交通基础设施进行等级评价的时间、负
责部门等相关事项，为贯彻国防要求目录管理提

供数据支持。
3 ． 2 依托各级管理单位，形成逐级统计分析制度
交通建设贯彻国防要求目录管理的核心工

作，是开展针对具体设施设备的贯彻国防要求等

级评价。而开展贯彻国防要求的等级评价工作，
需要了解部队的装备运输数量、方式、起止点等数
据和地方的民用运载工具的建造储备情况以及交

通基础设施建设的数量规模等情况，涉及数据量

大且分散，难以依靠单一部门实施完成。因此，应
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当在交通战备部门确定评价方法和所需统计的数

据之后，依托民用运载工具和交通基础设施的管

理单位，如各铁路局 ( 公司) 、高速公路管理局 ( 公
司) 等以及部队各级军交运输部门，逐级统计所需

数据。之后由交通战备部门进行分类汇总，并经
过系统的分析给出评价的结果。
3 ． 3 建立各类目录数据库，实现目录管理信息化
交通建设贯彻国防要求目录管理工作是一个

动态管理的过程，而且涉及大量的数据统计、分析
工作。因此，如果完全由人工来完成，势必费时费
力，且难以体现出目录管理的时效性。针对这一
情况，应建立各类贯彻国防要求管理目录的数据

库及其相关的信息管理系统，实现目录管理的信

息化。主要包括 3 个方面: 一是各类贯彻国防要
求管理目录的数据库，即对各类贯彻国防要求的

管理目录进行分类汇总; 二是数据库信息管理系

统，即建立对管理目录数据库进行更新、维护的信
息管理系统，简化数据维护工作; 三是分布式贯彻

国防要求等级评价系统，即按照逐级统计、分析数
据的需求，建立分布式等级评价系统网络，以简化

数据收集和分析工作。此外，在建立各数据库及
相关信息系统时，应注重各部分系统之间的互联

互通，以保证各阶段各部门工作交接简便顺畅。
3 ． 4 建立目录管理专家库，实现入目遴选科学化
从交通建设贯彻国防要求目录管理的过程来

看，贯彻国防要求管理目录的遴选以及设施、设备
的出入目，都应通过召集专家组成工作委员会进

行商议的方式予以确定，同时考虑大多数等级评

价方法都需要一定的专家意见作支持，因此有必

要建立专家库，以保证贯彻国防要求的目录管理

更为科学有效。建立完善目录管理专家库应主要
注重 3 个方面:一是保证专家构成的全面性，即库
内专家的专业领域不能过于单一，应尽量涵盖与

军事运输相关的多学科多领域的专家，以保证能

够从多角度对目录管理的相关问题进行评价; 二

是保证专家的数量达到一定的规模，即专家库的

人数应尽可能大，以保证每次评审抽取专家的随

机性和评审结果的客观性; 三是保证专家评审结

果的可信度，即通过建立一定的机制，如多组专家

对比评价、专家评审准确性惩罚和奖励机制等，保
证专家组评审结果科学可信( 如图 2 所示) 。

图 2 交通建设贯彻国防要求目录管理专家库示意

4 结 语

交通建设贯彻国防要求是平时交通战备的一

项重要工作，对其实施目录管理符合当今依法治

国的大趋势，也有利于提高贯彻国防要求管理工

作的效率。通过本文的分析探讨，进一步明确了
交通建设贯彻国防要求目录管理的内涵，并对如

何实现交通建设贯彻国防要求目录管理提出对策

建议，以期为交通建设贯彻国防要求目录管理办

法的制订提供借鉴和参考。
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