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摘 要：自20世纪初年开始，列强觊觎中国沿海渔业资源，在中国近海侵渔，侵害了中国领海渔业权，这引起了中 

国社会的关注。在反对外人侵渔的过程中，清末中国社会催生了领海渔业权意识。当时日本对华侵渔最明显，引起中国 

朝野抗议。除日本对华侵渔外，德国亦在胶州湾租借地开设渔业公司。这引起了部分中国人的警觉。为抵制外入侵渔， 

在张謇等人倡导下，清末中国社会兴起创办新式渔业公司的热潮。这对中国领海观念的形成具有重要影响，促使部分官 

员形成比较明确的领海渔业权观念。之后不久，张謇等人又在商部积极支持下参加了意大利米兰渔业赛会，试图向世界 

展示中国渔业界自保利权、维护海权的形象。尽管未能真正有效维护海权，但当时中国社会维护渔业权的努力仍值得肯 

定。 
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自二十世纪初年开始，列强以各种形式到中国 

沿海攫夺渔业资源。俄国、日本、英国、德国、葡萄牙、 

法国都曾侵夺过中国沿海渔业权，对中国沿海渔业 

进行非法捕捞，尤其是13本对华侵渔严重。列强对华 

侵渔不仅攫夺了中国的渔业资源，阻碍了中国渔业 

的发展，而且损及中国领海主权。这种状况引起了中 

国社会的关注。与此同时，随着国际法的传播，近代 

意义上的领海理论逐步输入到中国。在反对外人侵 

渔、维护海权的过程中，清末中国社会产生了领海渔 

业权意识。 

有关这一时期列强对华侵渔活动，学术界有一 

定研究，但对中国社会的反应鲜有专题考察①。笔者 

试图以此为切人点，考察当时中国社会领海渔业权 

意识的产生情况。 

一

、反对 日本侵渔，维护渤海湾领海权 

中国的捕鱼权受到挑战始于清末，其中日本对 

华侵渔最受关注。日本对中国渔权的挑战可以追溯 

到日本占领朝鲜之后排斥山东渔民在黄海的捕鱼 

权。在日本的排斥下，中国渔民失去了在黄海大片海 

域内的自由捕鱼权。限于实力，清政府对此无可奈 

何，不过一直拒绝承认日本这种做法的合法性。 
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①较早考察该问题的是民国时期李士豪、屈若搴著《中国渔业史》(商务印书馆1937年版，1998年重版)及李士豪著《中国海洋渔业现状及其建 

设》(商务印书馆 1936年版)。此后的研究成果亦多反映在渔业史论著中，例如张震东主编《中国海洋渔业简史》(海洋出版社 1983年)和丛子 

明、李挺主编《中国渔业史》(中国科学技术出版社 1993年版)、《上海渔业志》(上海社会科学院出版社1998年)等，及一些专题论文如宋承 

荣、张庆山《日本殖民渔业对旅大水产资源的独霸与掠夺》(《辽宁师范大学学报)1997年第5期)，但这些成果多限于列强(主要是日本)对华 

侵渔活动，而中国社会如何应对则考察不足。拙著《不平等条约与中国近代领水主权问题研究》(湖南人民出版社2010年)对近代列强对华侵 

渔的总体情况和 日本侵渔活动有专门章节考察，但亦偏重于活动考察，而对中国社会的反应未作深入探讨。 
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日本对华侵渔始于日俄战争之后。当时，旅大被 

转租给日本，日本渔轮随之纷纷开入租借地附近水 

域。日本渔人不仅在旅大租借地水域内捕鱼，而且逐 

渐侵渔于界外，旅大成为了日本在中国东北沿海侵 

渔基地。例如，日本人阿部野利恭、本间锭吉等与华 

人高景贤等勾结，设立远洋渔业团。该渔业团属于关 

东州水产组合监督下所组织的特别团体。该渔业团 

成立后，到处张贴告示，“声言收取黄海、渤海、山东 

沿海一带渔利”。1907年，该渔业团强行勒令渔户领 

旗，按船收捐，这遭到了清朝地方官员的反对。时任 

北洋大臣、直隶总督袁世凯以 “其蔑视中国领海主 

权”，函请外务部“严诘日使，商饬禁阻”。袁世凯指 

出：“渔业关我国海权，非原约准行之事，则日人于旅 

大界内设立关东洲水产组合，已非我国所能明认，况 

越旅大定界以外而为散旗收捐之举，又况所出告示， 

更欲包举渤海、黄海以及奉天、山东沿海一带括收渔 

利，其蔑视我国领海主权 ，不特远出条约范围，且尤 

为大悖公法”f 。盛京将军赵尔巽亦致电外务部， 

称：“日本远洋渔业团先曾声言收取黄海、渤海、山东 

沿海一带渔利，显系侵我海权”，渔业团派兵协迫恃 

强收税，“显违公法约章”，“若不赶为饬禁，不特有损 

渔利，且恐激成事变，尤与海权有碍。”赵尔巽一面饬 

令渔业公司派兵严守，并继续与日领交涉，一面请外 

务部严切照会驻京日使，即行电致关东都督禁阻日 

人越界收取渔利 。奉天渔业公司采取严厉措施，如 

“奉天渔业局在盖平县属海口鲅鱼圈地方拿获勒索 

渔捐人犯，该犯系受雇于日人，为之插旗硬收税款 

者。”日本领事要求放人，遭到东三省总督锡良的驳 

斥。锡良要求山海关道将该犯押至营口厅惩办，同时 

要求交涉司照会日本领事，惩办该案主犯 日人市原 

源次郎 。 

由于遭到奉天渔业公司的阻止，远洋渔业团派 

人到该公司抗议。高景贤与本间锭吉持枪到盖平渔 

业局行凶，奉天渔业公司总办黄家杰迫于自卫，将高 

景贤杀死，这引起 日本抗议，中日双方由此进行了一 

场交涉，这就是所谓“盖平渔业案”。随后，日轮又前 

往熊岳城捕鱼，企图建立新的侵渔基地，引起中国渔 

民的反对，双方发生争斗。这就是“熊岳城渔业案”。 

该案发生后，中方对日轮到这一带侵渔表示抗议。但 

日人声称，日本渔人是在海岸十英里以外捕鱼，不在 

中国领海内，由此引起双方关于领海问题的交涉。 

“自熊岳城渔业问题起，日本以无理由之可据，遂牵 
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人海权问题，怂恿各国，冀与我抗。” 

除直接侵渔外，日本还故意扰害中国东北渔业 

发展，目的是为侵渔制造条件。这也引起了东北地方 

政府的注意。当时 《外交报》报道：“奉省沿海捕渔 

[鱼]之所，岁必有日本兵轮违背约章，搁入骚扰，于 

我渔业大受损害，鱼税尽归无著。渔业公司因特禀请 

劝业道咨行交涉司，请先照会日本领事，本年渔汛将 

届，务须禁阻兵轮入我渔界，致使渔户失其生计，以 

免酿成交涉。” 

除非法侵夺东北沿海渔利外，日本渔轮还侵入 

到渤海湾山东沿海一带。旅大租借地处于渤海湾人 

口处北端，与南端山东登州府相对。这种地理位置为 

侵渔提供了便利。日本人不仅侵夺旅大附近渤海湾 

北部沿海渔业资源，而且对渤海湾南部山东沿海一 

带渔业资源也产生觊觎之心。日人对环渤海湾一带 

渔业资源垂涎不已。“日本自得继承租借旅大以来， 

久窥伺我渤海之渔业，时有私捕渔船出没其问，以夺 

我沿海人民之生计，而损我国家之主权。” 为了获 

得渤海湾一带捕鱼权利，日本企图与清政府订立所 

谓的中韩通渔章程，要求中国以直隶、奉天、山东沿 

海与韩国平安、京畿等道一带互换通渔，实则是企图 

允许日本渔轮到中国环渤海湾一带合法捕鱼。这遭 

到了东三省、山东、直隶等省督抚的反对。署理直隶 

总督、北洋大臣杨士骧明确指出互换损害主权，“查 

直隶沿海口岸均在渤海湾以内，直隶渔船亦只能近 

在渤海捕鱼，其能远出黄海前往韩国之平安、京畿等 

道捕鱼者盖鲜。是我之渔船既不能往彼处捕鱼，岂可 

许彼之渔船来渤海张网?是互换数处捕鱼一节，毫无 

益处于直隶渔民，徒有大损于国家海权。此时似宜各 

守各界，以保海权，较为妥善。” 当外务部要求再度 

考虑时，杨士骧饬令渔业公司孙多森、津海关道蔡某 

会同筹议。他们的意见是，“山东渔业公司开办未久， 

规模粗具，遽议互换，窒碍殊多，自以缓办为是。直省 

渔业亦未发达，情形相似，应仍前议从缓。既保我国 

主权，并顾全小民生计。” 在地方官吏的反对下，外 

务部拒绝了日方的要求。日方订约不成，遂照会清政 

府，宣称将禁止中方渔船前往靠近朝鲜一边的海域 

捕鱼。“宣统元年三月十八日，经照称，订结清韩渔业 

条约一事，迭经照会贵国政府，未蒙见复。现值鱼汛 

期已近，贵国渔船陆续前往韩国沿海捕鱼者与例年 

无异，统监府为韩国渔业法施行未久，务欲善为劝 

谕，使之归航。惟本月底渔期愈迫，必有多数渔船前 
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来，恐滋事端，请饬贵国地方官务宜设法预防为望等 

因。”这亦遭到中方的拒绝。“查光绪十五年十一月初 

十、十一等日中国驻韩使臣与韩外部声明，彼此照 

会，中韩两国人民彼此贸易工作均获同沾利益，与各 

有约国之人民毫无轩轾等语。是中国渔船前往韩国 

海界捕鱼，藉以贸易，韩国本应照约优待，俾获同沾 

利益，与各有约之国人民无异。中国渔船前往韩国沿 

海各处捕鱼，相安已久，无须劝令归航。无论其将来 

能不能滋生事端，即或滋生事端，尽可照中韩条约第 

五款，由中国领事官，按照中国律例审办。现有韩国 

新订之渔业法自难用以范围中国人民，相应照复贵 

大臣查照。”凹他日本以所谓互换为条件，希望获得日 

本渔民在渤海湾内合法捕鱼权的企图没有实现。值 

得注意的是，清政府对于日方单方面排斥中国渔船 

在靠近朝鲜一边的黄海海域捕鱼权亦未承认。 

日本未能通过“渔业条约”获得在渤海湾内的捕 

鱼权，但并未就此停止对渤海湾渔业权的觊觎。“日 

人因抗议渤海湾交涉，竞将赤城号军舰开往该处为 

示威之运动。现闻其托词反谓韩国领海间有中国渔 

舟密人，显系侵夺利权，故派兵舰前往查察等语。”对 

于日本军舰的介入，中方亦作出了一定应对，“近中 

国军舰亦有开往该处之说。”【-四当然，双方并未因此 

发生激烈冲突。 

清末时期，日本还提出了所谓渤海湾公海化的 

主张。在日本政府的怂恿下，日本渔轮不断侵渔于渤 

海湾。当中方官员提出抗议时，日本领事总以在公海 

捕鱼为由予以答复。“去岁 日人曾在镇南浦、龙岩浦 

之间以炮击我山东渔船之在公海者，今岁又有日本 

渔船三十余号在渤海湾养马岛以东擅行私捕，获利 

甚厚，待我国行政官吏觉察，诘以在领海内私捕侵夺 

我之权利，日本领事反主张谓在我沿岸三海哩[里] 

以外，应属公海，不在领海范围之内。” 关东都督府 

水产课长声称 日本远洋渔业团捕鱼渔场 “非中国领 

海，而确系公海”【- 。他们所说的公海，就是在渤海 

湾海域内离中国海岸三海里以外之地。日本国内亦 

有一帮人鼓吹渤海湾公海化。“日本法学博士秋山氏 

竞谓该海湾决非中国之领海，且云大凡不获得条约 

上特别权利，则当就晚近国际法上所定原则，确认潮 

退时三英里以内为领海，而渤海湾口两突角彼此异 

常间隔，且散在此突角间各岛屿之距离亦达二十英 

里以上，中国毫无获得条约上何等之特权，又安能有 

此实际之利益云云。”有贺长雄亦主张渤海湾公海 

化，宣称要以武力迫使中国签订条约【-习m。 

日方的态度遭到了中方政府和社会舆论的反 

驳。例如 日人在盖平县境之鲅鱼圈抽收鱼税，东三省 

总督锡良多次向日方提出交涉。日本驻奉天总领事 

“坚执领海二字当以潮退时离岸三英里为断，其余海 

洋除特订条约限制外，悉为公海，均归各国人之自由， 

且藉口此说为万国公法之所规定”。对于日方观点， 

锡良指令交涉司反驳，“刻交涉司韩司使特函达德领 

请其将海权约章抄示一份，以为抗议之根据。”【 3】除 

官方反驳外，社会舆论亦作出了反应。《外交报》发文 

指出：“日领事之藐视我国行政官吏不知国际上规定 

海湾之先例，遂强词巧辩，以侵我海权。”“领海主权 

之最重者，除国防警察外，即财产权是也，沿海渔业 

为国家财产权之一，关系沿海人民之生活及国家之 

富源，故国家应保护人民以独占，非本国臣民不能享 

有捕获之权利，为国际法所公认。” 《中国地学杂 

志》亦发文从多方证明渤海湾属于中国领海，指出熊 

岳城渔业问题，“我当轴只扼守要键，不涉旁义，日人 

虽辩，其如我何?”其所说的“要键”即渤海湾为中国 

领海。“盖渤海湾全部为中国领海，稍明国际公法及 

地理学者，类能知之。乃日人故为异议，晓晓强辩，多 

见其不知量耳。”作者论证渤海湾为中国领海所持理 

由有三：一是国际法学者所持领海学说不一，日本不 

能强迫中国接受三海里说。作者指出：“自十六世纪 

以来，所争论中最有价值者，(一)距离海岸六十海里 

说。(二)百海里说。(三)以海底最深处铅线不能测度 

为标准说。(四)--日间航程说。(五)弹著说(即距离 

三海里说一原注)。现在各国所默认者以弹著说为最 

有力。然弹著之进步，一日千里，数十年前之领海界 

域，与数十年后之领海界域，必不划一，往往前此不 

为领海者，今竞扩张而为领海。则渤海湾即向非中国 

领海，至今日犹当详细测勘，以定标准，何日本贸然 

倡议?盖有意挑拨，毫无价值，无埃言已。”二就习惯 

来说，即历史性权力。“如渤海湾历稽旧时图籍，向已 

隶我版图。占领土地，逾若干期，即为有效，乃万国通 

行之公例。渤海湾即非我有，历久为我占领，无第二 

国出而干预，则应为我国所有，何待申明，况原为中 

国领海乎?”三就条约来说。“无如中外条约从无规定 

渤海湾为世界公海，非中国领海者，不有此规定，是 

列国公认之矣。日人晓舌，何其昧也。吾闻之国际公 

法学者解释广义的内海云，隔离大洋 ，仍可以舟楫相 

通者，内海也。渤海湾全周为我国领土，即令解释为 
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我广义的内海，亦无不可，况本领海乎?” 

总的来说，清末时期，日本积极排斥中国在黄海 

的渔权，又直接对渤海湾一带侵渔，这些活动严重损 

害了中国的海权渔权，遭到了清政府的反对。但清政 

府对 日人的侵渔多未采取有力措施 ，外交抗议是一 

种主要的方式，但这种抗议收效不大。当然，在制止 

日人侵渔的过程中，东三省、直隶、山东等地方政府 

也采取了一些实际行动，如派人调查外人侵渔、禁止 

外国渔船进口、派舰巡视渔场等等。但是，日人在渤 

海湾一带侵渔一直是困扰这些省份的一个问题。而 

这个问题的解决不是地方政府所能做到的。日人侵 

渔渤海湾的根源在于旅大租借地的存在，而清政府 

对于旅大租借地亦没有办法收回。只要侵渔基地存 

在，其他防止措施都只能是治标而已。更何况这些治 

标的措施亦未能有效发挥作用。采取这些措施的是 

地方政府，而地方政府实力不足以应付日人侵渔。例 

如，这些省份的水上警察都未能建立。当时，负责对 

付外人侵渔的实则是当地渔业公司，“至调查渔业、 

禁止外国渔船违约进 口，现在渔业公司业已置有船 

只，以备巡查。”但渔业公司实际上没有这种能力承 

担制止外人侵渔的职能。当时，有人建议组建水上警 

察，但限于财力未能实现【 。总之，由于主权不独 

立，加之未能采取有效措施，清政府未能有效解决日 

人侵渔问题。 

二、抵制德国侵渔。创办新式渔业公司 

除日本对华侵渔外，当时德国亦觊觎中国沿海 

渔业，主要形式是在胶州湾租借地创办渔业公司。德 

国是较早在中国开办新式渔业公司捕鱼的国家。 

1903年底，德商在胶州湾创设中国渔业有限公司，计 

划购置拖船十二号，运船二号，“在东亚西亚海滨用 

拖船新法猎取洋海之鱼及各项捕鱼事业”，当时已购 

置新式拖网渔轮“万格罗”号，在胶州附近海面捕鱼， 

这是外国渔轮在中国侵渔的开始【- 46--I~。这引起了张 

謇等人的警觉。受此事件刺激，张謇等人开始注意振 

兴渔业以捍卫海权。与张謇关系密切的郭凤鸣后来 

回忆说：“凤鸣与张南通共事实业界垂三十年，从事 

于渔之日尤多。盖以渔天然大利也，且与海权有密切 

关系。第以斯学失传⋯⋯海通以后，虽渐有注意农工 

商业，而于渔则无人言及。自德人以捕鱼汽船入我领 

海，识者始有觉悟。乃集海内士绅，期会于沪，创设七 

省渔、I 公司”[1ajT~。 
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在此前后，张謇已经开始意识到渔业权的重要 

性。光绪二十九年(1903年)四月底至六月初，张謇作 

为中国实业界代表赴日参观日本第五次国内劝业 

会，感触良多，其中对于日本渔业发展印象深刻，感 

觉到渔业的重要，因此回国后就试办渔业公司。当他 

得知德商在胶州湾举办新式渔业公司后，立即致函两 

江总督、署理南洋大臣魏光焘，建议中国创办新式渔 

业公司，但未受重视。“与江督论中国渔业公司关系领 

海主权，宜合南、北洋大举图之，不能，则江浙、直东， 

又不能，则以江浙为初步。”ft 随后，张謇因德人在 

中国捕鱼“核之公法，各国领海界限不合，虑其侵我 

国之海权，夺我民之渔利”，于是向商部提交《条陈渔 

业公司办法》咨文，建议各省自设渔业公司，集股试 

办公司，并由各省派兵船游弋保护。光绪三十年(1904 

年)--月二十三日，张謇的咨文送到商部。商部颇为 

赞赏，认为张謇请办渔业公司“实为自保利权起见”， 

请求朝廷批准其在江北一带招股试办，同时由商部 

咨行南洋大臣、江苏巡抚，命令所属文武各员实力保 

护。商部的建议迅速得到了朝廷的批准。三月初一 

日，奉旨：“著商部咨行沿海各省督抚妥筹办理。”㈣墙 

得到商部的支持后，张謇立即着手创办新式渔 

业公司。四月廿四日，张謇与苏松太道袁树勋会谈， 

商量公司创办情况，“拟招集商股，用新法捕鱼，购德 

人拖船试办，以上海为总局，另设江苏分局五处，浙 

江分局十处，以保护旧有之鱼业 ，保全中国之海权为 

宗旨。”西方“因鱼业致启交涉，于是特重海权”，而 

“中国滨海七省，海线长七千余里，恃鱼为生者无虑 

数十万人，然皆循用旧法，网具笨拙，自应设法改良， 

以辟利源而振商业。”【嘲m 

按照张謇等人的设想，兴办沿海渔业“以内外界 

定新旧法为宗旨，以南北洋总公司为纲，以省局县会 

为目，以官经商纬为组织”。所谓“以内外界定新旧 

法”，即是新式渔业公司用拖船在远洋捕鱼，与小船 

在近海捕鱼互不妨碍，“各国领海界，大约以近海远 

洋为分别，近海为本国自有之权，远洋为各国公共之 

路”，“挖船捕鱼，宜在远洋布置，近海一二十里，仍留 

为我寻常小船捕鱼之利。外为内障，内为外固，可以 

相资为用，而不相妨。”至于渔业行政组织，设总公 

司、局、会管理模式，即“江、浙、闽、粤四省，皆属南 

洋 ，先立总公司，则目前有一气团结之先声 ，各省有 

斟酌施行之余地。此以总公司为纲，总公司其名也， 

事实在四省自立公司，然不可复公司名，拟名某省局 



刘利民： 清末社会维护领海渔业权活动考察 

⋯ ⋯ 会即就各州县渔团保甲之法而易其名。两省可 
一 局，一省不必一会，即如江即可分淮、海、扬、通、 

苏、松、太，浙可分杭、嘉、湖、宁、台、温，各就其地联 

之，以会使隶于局，分类编船，分船编人，分人编姓， 

使皆嘹然易查易察。”南洋渔业总公司用新式渔轮捕 

鱼，计划至少一省二船，计四省八船。如江浙合办，一 

省二船，共四船，江局分江南一艘，江北一艘，浙局分 

温台一艘，宁波一艘，暂时不用小轮运船。江浙合办 

预计筹措资本45万两，其中官拨5万两。在新船制造 

之前，张謇建议先由苏松太道拨款垫付购置德轮“万 

格罗”号，此时德国试办胶州新式捕鱼遇到困难，因 

为所捕之鱼在青岛销路太窄，运至上海各鱼行不肯 

包买，因此出现亏损[~N8,149。清政府同意了张謇的购 

置德轮计划，该轮随后被成功收购，改名“福海”号。 

九月初一日(10月913)，江浙渔业公司正式开办。《江 

浙渔业公司简明章程》规定，公司集股60万元，共6万 

股，每股银1O元，两省渔户均可人股。福海号成为公 

司第一艘新式捕鱼轮船，并规定“以后增船皆以海字 

排次”，“此船现系官款垫购，作为渔业公司保护官 

轮，由官发给快炮一尊，后膛枪十枝，快刀十把，管驾 

大副定时督同水手操练，藉以保卫江浙洋面各渔 

船。”公司先就浙洋试捕，“13后办有成效，各渔商渔 

户如愿踵行推广，亦可听其各自集股造船附入公司， 

本公司并任保护，一例看待。”["zOl嗍89,蚰江浙渔业公司开 

创了中国新式渔轮捕鱼的先河，推动了中国渔业近 

代化。 

江浙渔业公司的诸多做法亦成为他省渔业公司 

效仿的对象。例如，山东登莱青三府创办渔业公司就 

是如此。《山东登莱青三府倡办渔业公司招股办事简 

明章程》明确规定公司的目的：“兴办渔业公司系为 

东三府自保利权起见，于沿海渔民之生计，不敢稍有 

妨碍，且拟随时保护渔民，为之兴利除害，务使渔船 

不受侵凌，渔业 日臻兴盛，是为公司一定之宗旨。”公 

司捕鱼方法为：“拟股份招足之时，先雇募渔船一百 

十号，参用泰西捕鱼之法⋯⋯(获利后)再行购置轮 

船，用铜网及照海电灯，以期利源日大。”至于公司保 

护渔船方式，亦采用江浙渔业公司办法，“拟租用小 

轮船一只，酌仿南洋渔业公司办法，请官发给枪炮刀 

械，在东海出鱼各地方来往梭巡，保护大小渔船，以 

免盗贼劫夺之患。”[211- 诸如此类规定基本都是借鉴 

江浙渔业公司办法。 

江浙渔业公司创办之时，周馥由山东巡抚调署 

两江总督和南洋大臣，颇为热心新式渔业公司事业。 

他在山东时就已开始创办渔业公司，调署南洋大臣 

后积极听取张謇建议，决心联合七省办渔业。光绪三 

十年十一月初十日(1904年12月16日)署理南洋大臣 

周馥批准加入渔会的渔船免厘。光绪三十一年(1905 

年)三月，周馥会同袁世凯具奏，次第开办江浙闽广 

奉直东等省渔业公司。商部立即征求张謇意见，要求 

先行制定渔业公司章程。“查渔业一事，关系海权，非 

博采各国章程，参合中国情形，详加考究厘订，不能 

遽臻周妥。现在渔业公司业经设局开办，此项章程亟 

应从速订定，咨送本部查核，奏明立案，以资遵守。” 

此时，张謇亦在认真考察渔业公司情况，一面调查福 

海号开办情况，一面到福州考察。“福海”号 自开办 

后，半年内均处于亏损状态，“平均约计一月之中捕 

鱼不及十日。”“出入相抵，尚欠调汇庄款八千二百余 

两。”其原因多方面，如船主不得力，捕鱼方法不当； 

官府强迫征用，如宁波小轮失事沉没，福海被宁波道 

强派起船捞尸；海关则因该轮性质到底是官船还是 

商船争执，扣押四十余日。八月，张謇结合福海渔轮 

开办情形及在福州考察情况，提出兴办渔业的现在 

及将来两项办法。“现在之事，其目日整顿奖励，改良 

捕法，藉资经费；日减免厘税，实行保护，收合渔民； 

日七省各先置渔轮一艘，出人向来洋面，著渔界所至 

之标识；日七省各先分立渔会，稽查保护，结国民之 

团体；日请奏设七省渔业总公司于南北适中之吴淞 

口外，请奏派专办七省渔业公司总理。” 张謇推 

荐郑孝胥为总理。至于将来应办之事也为五项：日总 

公司订定七省渔业公共章程，七省各订总会分会章 

程；日订定每年渔轮会合章程，规定渔轮每年会合吴 

淞一次；日各就渔会地方建立初等小学校；日就吴淞 

总公司附近建立水产商船两学校；日七省合筹补助 

经费，用于总公司及两校筹办[22]25-27。商部接到张謇的 

呈文后，颇为赞同，指出：“查渔业关系海权渔界甚 

大，为当今举行新政最要之点。该顾问官所筹现在将 

来两大纲办法，外足以伸领海之权，内足以开实业之 

利，洵属规划周到，识虑宏深。其请奏派专办七省渔 

业公司总理，及七省合筹补助经费两节 ，尤为办理此 

事关键。”[talt悖随后，朝廷批准了七省合办渔业公司的 

计划。十一月十一日(12月7日)，商部奏派袁树勋为 

头等顾问官，兼充渔业公司监督，张謇为总理。 

随后，各省纷纷举办渔业公司。“光绪三十一年， 

袁世凯督直时，取消鱼行，改设渔业公司，以长芦盐 
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运使张镇芳兼其事。旋因渔业公司事务繁杂，改委直 

隶提学使庐靖兼理其事”。“光绪三十二年，山东巡抚 

杨士骧以准备金三万两，创设渔业公司于芝罘、以渔 

船之保护、渔具渔法之改良、鱼类之盐制贩卖、鱼属 

之养殖保护等为其业务。同年广东绅商募集资本六 

十余万两，设广东全省渔业公司，禀请总督与上海渔 

业公司联络。次年设立奉天渔业公司于营口。” ” 

值得注意的是，清末举办渔业公司对中国领海 

观念的形成具有重要影响。清末举办渔业公司，带有 

明显的维护海权意图。这与张謇的提倡密不可分。张 

謇认识到渔业与海权存在密切关系。他最初建议设 

立江浙渔业公司，购置德船，先行试办，就是为了倡 

导新式渔业，保卫海权。他通过大臣向朝廷指出渔业 

对海权的重要意义：“各国则视鱼[渔】业为关系海权 

最大之事。其领海界限，视精远之炮弹所及为止，今 

已由三海里渐展至十海里。所谓领海者，平时捍圉边 

警及战时局外中立之界限，亦即保护鱼利之界限。两 

国分界处，往往以兵舰守之。美国于距海岸十二英里 

内，且行检查。每有因争渔界而开衅者。其郑重海权 

如此。”如果中国在沿海创办渔业公司，“在国得财政 

进步之方，在民得实业扩张之地，在国际则保有海 

权，在外交则稍伸公法。”岬 张謇的海权意识非常 

明显：“查海权、渔界，相为表里。海权在国，渔界在 

民，不明渔界，不足定海权，不伸海权，不足保渔界， 

互相维系，各国皆然。中国向无渔政，形势涣散，洋面 

渔船所到地段，或散见于《海国图志》等书，已不及英 

国海军官图册纪载之详。至于海权之说，士大夫多不 

能究言其故，际此海禁大开，五洲交会，各国日以扩 

张海权为事，若不及早自图，必致渔界因含忍而被 

侵，海权因退让而 日蹙。滨海数十里外，即为公共洋 

面，一旦有事，人得纵横自如，我转堂奥自囿，利害相 

形，关系极大。”针对税关、厘局等需索留难，渔船大 

都改悬洋旗的问题，张謇亦从海权的角度建议清政 

府切实减轻税厘，革除留难弊政，建议清政府不要因 

小利而失大权，“应请饬谕沿海各关道、厘局，渔业公 

司之设，名为保护渔利，实则爱惜海权，以海权之得 

失，与渔税之多寡相衡，孰轻孰重，不可贪小利而昧 

大计，不可仍苛政而失众心。”张謇建议沿海七省成 

立总公司于吴淞，亦是从维护海权的角度出发。他 

说：总公司在吴淞，不仅因为吴淞地处沿海七省之 

中，而且“各国轮舶之所必经，观听之所系，属有七省 

公共之渔业公司自行我领海主权 ，有七省联络之保 
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护官轮自表我中国渔界，不必与各国立约而我已明 

为主人。即与各国立约，而我已确占主位。”他建议各 

省置备渔轮亦并非完全从经济利益角度出发，“渔轮 

之设，固注重于保守海权。”他指出，“中国渔界幅员 

之广如此，向惟小船来往，且一年之中不过三数月， 

非有渔轮时时往来其间，譬诸荒地失管，必有侵占之 

者。德人窃据山东渔界之心至今犹在。日人复时有大 

队渔船驶至烟台，窃虑山东洋面已不能完全中国之 

旧况。一国有荒弃不治之地，他国得为代垦，载在万 

国公法。欧美视海与陆并重，一千八百三十六年英法 

议立渔界止三海里，今英国渔界展至二千五百海里， 

是海权之存亡视乎渔界之涨缩。”因此，中国沿海应 

每省置备两艘渔轮，至少亦须一艘。渔轮的作用是， 

“按照英国海军官图册载中国渔界所至，每月往来一 

二次，作为中国渔界之标识。”为了明确渔界，张謇还 

建议绘制渔界图，“一面令人按照英国海军官图册所 

载中国渔界经纬线度七省合绘一图，分给各省渔船， 

使人人知中国自有渔界，仍由外务部连图知照各国 

驻京公使，转告各国海军。”这样做的目的无非是“以 

渔界保海权” 。可见，张謇是颇重领海渔业权的。 

张謇既是中国渔业近代化的第一人，也是清末领海 

渔业权的提倡者。 

在张謇等人的影响下，当时商部官员、南洋大 

臣、北洋大臣、浙江巡抚、山东巡抚等高官均已形成 

比较明确的领海渔业权观念。如上文提到商部官员 

多次强调渔业关系海权。商部改为农工商部后，同样 

重视领海渔业权问题。如中国驻横滨领事吴仲贤向 

政府建议重视渔业，指出：“渔业一端，与我国海权有 

密切之关系⋯⋯为今之计，宜将南北各渔业分三大 

段，以管理而整顿之，奉直东为一段，江浙为一段，闽 

粤为一段，各立水产学堂，研究水族若何⋯⋯并测绘 

详图，使各省疆臣严守其区域，又由南北洋兵轮随时 

游弋保护，勿任他人越雷池一步”。农工商部在该呈 

文上批示：“查沿海渔业，各国皆视为关系海权最大 

之事，中国濒海地方延袤七千余里，亟宜切实提倡， 

逐渐扩充，以期保我固有利权。该领事所呈各节，不 

为无见。”口喃 洋大臣周馥、北洋大臣袁世凯等亦颇 

为注重维护渔业权。他们在张謇举办渔业公司的呈 

文上批示：“查定渔界以伸海权 ，东西各国皆然，中国 

向无渔政渔学，当此洋焰日张，海权最要，此事关系 

民生国势，亟应提倡，以底于成。诚恐缓办则失机 

宜。”【· 嘶江巡抚冯汝骥在复张謇文中，专门谈到渔 
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业与海权的关系，反应了当时清政府部分官员的海 

权观念。他说：“海界之说，士大夫且茫然，彼渔户又 

安知海界渔业权之重要，往闻我国渔船所至之处，北 

抵海参威左右，东极浪岗以东，宁波渔户往往望见长 

崎而返，南迄琼州迤南之七洲洋，德人渔业书中有 

云，华人每在千里长塘、万里长沙(此二地实系海中 

珊瑚岛，见瀛寰志略)之上捕燕窝、鱼蚌。尝闻粤人捕 

鱼采珠，实至于赤道以南之爪哇岛海，是海界之延长 

即海权之所在⋯⋯弟自来浙中，深知海界与渔业有 

密切关系，曾经饬属分查沿海各岛，绘图帖说，迄今 

惟台属太平、温属玉环报告，尚为简明。”t'2al 

至于某些一般官员，如山东商务局官员亦接受 

了领海主权观念。山东商务局官员在谈到举办．~——llz公 

司时甚且提到应藉此划清海界。“海界所在，不特与 

渔业有关，亦且与海权相系，海界未能讨论，则海权 

易受侵凌，亟宜详慎讲求，以杜觊觎之患。拟延请精 

于天算地舆之人来东，往赴各海口，详细测量，按天 

文经纬度绘图立标，划清海界，并按照近年之英国海 

军官图册内所绘中国东省海口渔界细加核对，以免 

错误。庶几海界划清，而海权亦可藉以自保。”[181122--1 

还有官员从渔业与海军关系角度出发，阐述了举办 

渔业的重要性。卢懋功在条陈北洋大臣文中指出： 

“卑府以为，沿海口岸添募水师，自不容缓。况各国富 

强，雄视海上，未有不以渔业所及之区为海权领有之 

土。当兹二十世纪竞争之秋，尤宜振兴海军，为扩张 

强权之根本。”“(奉省)久为外人所垂涎，我不力求渔 

业发达，将无以巩固海权，实无以拱卫陪都，其密切 

关系有与渔业之盛衰相通可不重哉。”他特别强调渔 

业不仅仅是经济利益，更有政治意义，“若谓渔业一 

端，徒收鱼税，则宗旨既误，而发达亦难。非寓海权于 

渔业之中，无以为穷民谋衣食之源，即无以为国家保 

疆圉之计。” 愀-．1锄 

正是基于维护领海主权的考虑，清末沿海各省 

对于外人侵渔多力谋抵制。如德国人在“万格罗”号 

捕鱼售卖亏本后，仍未放弃在山东沿海捕鱼的想法。 

时隔不久，德国人提出中德合资设立公司的办法，企 

图控制山东沿海渔业权。这遭到了当时署理山东巡 

抚吴赞中的反对，“以其有违中德条约，竭力驳诘，乃 

德人仍要索不已，遂由吴赞帅电告外、商两部，请与 

德使交涉。”山东渔业公司招股开办时，德人更要索 

不已l"281。面对外人的侵渔要求，山东渔业界决心抵 

制。“山东渔业公司以外人谋揽鲁省渔业权，于El前 

集议抵制之法，当即议决以速购渔轮、测量渔界，并 

讲求网捕腌制之法，为保权固本之要图。现该公司正 

在聘人测量鲁省渔界，详细绘图，划清界限。至于网 

捕腌制之法，已由该公司开办水产学堂讲求。”至于 

购买渔轮，渔业公司请求山东巡抚支持，按照江苏渔 

业公司办法，由山东省筹款局劝业道拨款赞助。该公 

司的设想是，购置新式渔轮，既可出海捕鱼，又可游 

弋保护渔界，“办理得法，渔业El兴，外人自无从窥 

伺，非特利权可保，且利源以辟，主权、民生两有裨 

益”圆。可见，反对外人侵渔不仅仅出于经济原因，维 

护主权已经明显成为一个重要的考量点。 

除抗议外人侵渔、创办新式渔业公司等活动外， 

清末中国社会维护海权方面还有一个亮点，即在国 

际舞台上首次展示中国维护领海渔业权的新形象。 

三、参加米兰渔业赛会。展示维护海权新形象 

为庆祝意大利、瑞士两国交界地方新泼龙山东 

铁道落成，意大利决定于1906年举办米兰世界博览 

会(中方档案称赛会一 笔者注)。当年4月28El到11 

月11日，米兰世界博览会举行，有英、法、美、德、比、 

奥、中、日等25个国家参加pqpt。此次世界博览会对中 

国影响较大，这是中国政府官方和民间联合 自主筹 

办参赛事宜的博览会，摆脱了以前由海关洋员操办 

的格局。尤其值得注意的是，此次博览会对中国渔业 

近代化和领海主权意识的形成具有直接影响。此前， 

中国亦曾参加过世界渔业博览会，但是仅为应付而 

已，对渔业振兴与海权维护并无多大影响。“顾我国 

渔业之列入各国赛会也，实自一千八百八十年德京 

柏灵开设赛鱼会始。⋯⋯一千八百八十三年英京伦 

敦复开赛鱼会，我国亦曾备渔业物品赴会⋯⋯其时， 

我国渔业未兴，政府亦未深悉其有若何之关系，只循 

例敷衍，饬税务司照章办理赴赛等事而已。某氏之言 

日：‘我国赛会之目的在政府则以为联络邦交，在商 

人则以为求谋利息而已，与所谓奖励工商之道去之 

甚远’，以故恒有辱国之事。”13112。而此次米兰博览会 

则截然不同，在张謇等人积极推动下，浙江渔业公司 

代表中国渔业界首次以抱着考察渔业、维护海权的 

目的参会。 

光绪三十一年(1905年)二月二十 El，意大利驻 

华公使巴乐礼照会清朝外务部，邀请中国参加米兰 

(档案中翻译为“秘拉诺”或“米郎”等——笔者注)博 

览会，并特别提到该博览会中设有渔业会场，希望中 
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国渔业公司或渔业之人参加。外务部立即将此事转 

达商部并总税务司办理。同时，驻意大利大臣许珏亦 

致函商部，指出，英、法、德、美、日本已均许派员，“中 

国似难靳而不许”，且中国冈悯4参加比利时黎业斯赛 

会，故“未便相形见绌”，请商部劝谕各商备物参加赛 

会。商部接到咨函后，立即咨行各省督抚，“迅即示谕 

各绅商”，“如有情愿人会者，速赴本省商务局及本管 

关道呈报”，并限十一月前汇齐报部 。 

同年三月初八日，南洋大臣、两江总督周馥接到 

商部咨文，当即将这一消息转达给江浙渔业公司。张 

謇获悉后非常兴奋，当即给署理两江总督周馥及商 

部条陈，建议抓住机会推动中国渔业发展，维护海 

权。张謇一直认为，“渔界所至，海权所在也”【 。他 

在条陈意见咨文中提到，中国宜借此次参赛之机，发 

展渔业，表明海权。他从世界各国渔业发展历史阐述 

渔业与海权的关系，“欧洲渔业自西历一千六百八十 

二年始设会于伦敦⋯⋯不数十年，由三海里之渔界， 

扩充至二千五百余海里。德、法继之，美、俄复继之， 

义、奥诸国又继之，渔业遂与国家领海主权有至密极 

切之关系。”而反观中国则渔业落后，“中国渔政久 

失，士大夫不知有所谓海权。”因此，尽管中国渔业公 

司刚出于兴办阶段，规模不大，但亦应积极参会，趁 

此发展中国渔业。他希望参会而实现两个目的：“七 

省渔业公司之名宜及此表明于世界，是有二义，一则 

正领海主权之名⋯⋯一则践合兴渔业公司之实。”关 

于前者，他强调：“领海主权附于渔界。中国渔界极 

远，然向来自视在若隐若现之间，近来各国认中国渔 

界亦似在若可若否之际，骤然自明告之各国，形迹差 

池，似因国势而难于置说。今趁此会场，得据英国海 

军第三次海图官局之图表明渔界，即所以表明领海 

主权。说非己出，事属有因，在人可视为寻常，在我可 

分明主客，此一义也。”关于后者，张謇认为，中国沿 

海七省渔业“旧不相顾”，如能趁此机会，合七省渔业 

成立一总公司，“各省各置一二渔轮，不分畛域，声气 

相通，彼往此来，标识中国领海旧界，以固其表 ，而各 

立渔会，为之保护维持，各安其业，无诱于外，以固其 

里。又趁此会场，参考各国捕鱼之法，先由总公司规 

仿改良，渐次及于各省之总会，庶收联络合群之益， 

亦即学问竞胜之基，此又一义也。” 总之，张謇认 

为，参与赛会关系“海权”、“渔利”，应该积极筹办。 

商部对于张謇的条陈颇为赞赏。商部认为“张修 

撰所陈一切，不为无见，即所筹办法，亦尚切实可 
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行。”此时正值清末新政时期，商部着力振兴工商实 

业，故此颇为重视。商部非常清楚中国渔业之落后状 

况，“即今开办公司，程度极稚，匪第海权渔界茫然不 

知，即各省水产出品，亦罕能壮其规模，精求制造。” 

商部表示：“凡各省物土民宜，莫不详加考究，矧兹江 

海水产，即不因赛会亦应调查研究，陈列比较，俾供 

博览，藉资改良。” 

至于渔业方面如何筹备参赛事宜，张謇等专门 

制定了 《渔业公司新订赴义国秘拉诺渔业赛会章 

程》，就渔业赛会应行调查汇集之事，及渔业赛会制 

造附带之概则等予以规定[351 ̈ 。张謇建议，在吴淞设 

立预备赛会的陈列所，“拟请吴淞官房借作渔政公 

所，为汇集之地”，并请求商部将赴会的渔界、渔具、 

渔船、鱼类、水产、制造六类物品列表，分寄奉、直、 

东、江、浙、闽、广、皖、赣、鄂、湘诸省督抚，转饬按表 

调齐，“限期解送吴淞渔业赛会汇集出品公所，分别 

陈列，先自考察，去枯留良，汰粗易精，或制模型，或 

照相片，列表著说，附译英文”，别以中国渔业历史、 

渔界全图脚。关于渔业历史，建议由苏松太道请人编 

辑，渔业界图由海军提督萨镇冰负责，“按英国海军 

海图局第三次本中国海方局书加以考核，准经纬线 

著色精绘”，并建议由陈季同会同办理，因为“此书经 

福建陈令寿彭于光绪二十五年分译为中国江海险要 

图志”[361。商部批准了张謇的建议，要求各省赶办“其 

有可以赛会之物，务宜装潢完整，限于光绪三十二年 

二月以前径寄上海吴淞渔业赛会汇集出品公所，汇 

收陈列考究，听候派员带往义国赛会” 。 

上海道袁树勋接到命令后，立即委派候补直隶 

州樊菜负责筹办吴淞渔政公所，负责参赛物品收集 

整理，预为评定等一切事宜。至于渔业史的编纂，因 

人才难得，上海道建议由张謇“代为访延”陶。但后来 

还是由袁树勋聘请幕僚沈同芳编撰 《中国渔业历 

史》。至于江海渔界图，则由南洋大臣、两江总督札饬 

陈季同，会同南北洋海军统领萨镇冰办理。萨镇冰得 

到的指令为：“查陈令所译江海险要图志，系根据英 

国总兵伯特利所成海图官局第三次原本，惟原书限于 

篇幅，各图散见其中，非绘成全图，不足划清渔界，即 

不足表明领海，应咨行贵提督，督同陈令，详绘江海 

渔界全图，限于光绪三十二年二月以前蒇事” 。 

萨镇冰等当即组织南洋渔业绘图处，编印总图2幅， 

七省分图7幅。同时，各有关省份亦按照商部要求赶 

办参赛物品。光绪三十二年三月，渔业参会物品在上 
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海吴淞渔政公所陈列。 

同时，商部、外交部积极与中国驻意大利大臣联 

系，请其积极联系参展事宜。商部电告许珏，预定会 

场展位，并托会场代造厂屋圈40。 

作好充分准备后，渔业公司派候补通判罗诚等 

赴会。所赛物件，“公司另行派人带来，约于三月初 

六日由沪起程”。四月十五日，新任驻意大利大臣黄 

诰赴会场视察 ，此时“渔业公司货品已到 ，在正陈 

设 ”阎4 。 

表1 江浙渔业公司参赛情况表 

罗诚，湖南衡州府清泉县人，分省补用通判。 

赴赛人 郭风鸣，浙江温州府瑞安县人，主事衔候选 

(籍贯、姓名、 训导。 

朱礼璇，浙江宁波府鄞县人，候选府经历。 职业) 

孙锡纯，山东登州府蓬莱县人，同知衔。 

王沅，福建福州府闽县人。 

营业所 浙江渔业公司(设在上海吴淞行宫) 

(牌号、地址) 

酒制鲜鱼类、贝壳类、甲壳类、干制鱼、海植 

物、罐诘类、卤制鱼、活鱼、渔器(船网在 赴赛物品类 

内)，各种图画照片，珊瑚类、药制鱼、渔业 

历史、盐类。 

产地 奉天、浙江、直隶、山东、江苏、福建、广东 

价值 共计备办赛品等项实银约三万两 

号数 共四十五箱，计四十五号 

重量 共计一万零四十五斤 

容积 共四迈当见方，每迈当合中国二尺八寸 

资料来源：节选《清驻意大利大臣黄诰造报华商赴密拉 

诺赛会清册》中有关渔业公司参赛情况绘表，见《清驻意大利 

大臣黄诰为咨送参赛华商人员物品清册事致外务部咨呈》 

(光绪三十二年十月二十六日)，郭慧编选：《光绪三十二年中 

国参加意大利米兰赛会史料 (中)》，《历史档案》，2006年第2 

期 ，第19—20页。 

四月二十一 日，渔业公司开会，黄诰陪同正在欧 

洲考察政治的大臣戴鸿慈和端方到场演说，“观者甚 

众”。黄诰在致辞中阐述中国渔业公司参会原因：“按 

我中国有沿海七省，奉天、直隶、山东、江苏、浙江、福 

建、广东。此七省滨海之民多以鱼[渔]业为大宗，其海 

产品类繁多，时有珍奇异种。即渔人所用之船形网 

式，各省亦有不同。一千八百六十年间，曾有法国人 

考求中国渔业，著为图说，携回巴黎，资实业家之参 

考。中国亦知鱼[渔 紧要，关系海权者甚大，故在上 

海设立七省渔业公司，调查研究，以期扩充渔界。中 

国商部去年闻知贵国于本年在密拉诺赛会，特设渔 

业分公司，分晰品物极其详细，足见留心渔业，甚为 

欢喜，当即咨行渔业公司预备赛会。今渔业公司汇齐 

七省渔业品物，分为渔界、渔具、渔船、渔[鱼】类制造 

六项(应为渔界、渔具、渔船、鱼类、水产、制造六 

项——笔者注)，或制模形 ，或照影片，均已分列著 

说，特派委员罗诚、郭凤鸣、孙锡纯、朱礼璇、王沅赉 

往，前来贵国一体人会，以资考校。”p 

此次参会对于中国渔业发展和海权意识形成都 

具有有积极意义： 

首先，此次赛会展示了中国渔业的发展情况，给 

西方人留下了良好印象。“然彼经营有年，我则现始 

萌芽，此次前来赛会布置井然，西人亦有称赞者。将 

来再加研究，或设渔官，或立渔政，自不难扩张海 

权。”驻意大利大臣黄诰认为，渔业公司此次参会 ， 

“初次赴洋陈列品物，具见精心，亦宜得有优奖，以示 

鼓励。”此次参会，“中国赛品，计得奖凭、奖牌百余 

张”。其中，中国渔业公司所送参展物品有部分获奖。 

在评奖正式结果出来之前，驻意大利大臣黄诰报告 

国内：“我国渔业公司大约可得超等名誉牌一面，金 

牌数面。”当然，获奖并非完全因为中国物品优秀的 

原因，“当开议时，甚费唇舌。我国渔业本不及外国之 

精细，幸诰所派之评议员罗诚等极力辩论，争此体 

面。”黄诰承认，“中国赛物究不及人，渔业一项虽经 

组织，旧制未能尽除。”所得奖牌，“各国评议人员多 

因邦交起见，经诰所派各员与之辩论”，体面而已。黄 

诰忠告国内：必须切实讲求进步，“若徒邀此虚奖，殊 

于商务未见裨益”网 地 。 

其次，中国人通过此次赛会考察了世界渔业发 

展情况，认识到了中国渔业发展的不足。“该公司藉 

资考察，于渔业不无有裨”[32]42。此次参展，中国人意 

识到世界各国参赛物品的优良，各国所赛之海军机 

器、火车、农务，“件件精良”，“似宜派专门之员前往 

欧洲，细心考察，将来回国可资取法。”网 9仅就渔业 

发展而言，中国参会人员就认识到中国与各国之间 

存在的差距。驻意使馆随员李鸿宾报告米兰赛会事， 

其中谈到渔业时说：“渔业关乎海权，谈海防者计及 

于编渔户、设渔团，固无论已。”欧洲鱼学等“足资研 

究不少”。“又如立渔部、订渔律、出渔报、建渔学堂、 

设渔会、辟渔市，不遗余力，日为扩张渔业之举，若 

英、若德、若法、若义、若奥，均各擅长。我中国初立渔 

业，赴赛品物虽不过于减色，然与他国相较，除网罟、 

鱼干而外，凡一切鱼学以及各机器、各材料，均远逊 
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人。”因此，中国应该趁此机会学习，力求进步，“我中 

国江河湖海极阔，鱼类极多，使由此力求发达，即渔 

业一门，未可限量。”[38]I．~16 

最后，此次参会催生了中国人的领海渔业权意 

识。当时，在张謇的呼吁下，商部、部分沿海督抚、上 

海道台及驻意大利大臣等均意识到“渔界所至，海权 

所在也”的道理，接受了一次领海主权知识教育。商 

部在督办此次赛会时多次强调此举对于领海主权的 

重要性。例如，在商部咨行南洋大臣、两江总督要求 

绘制渔界图时就以非常明白的语言阐述了渔业与领 

海主权的关系：“现在滨海各省，于保卫疆土，不遗余 

力，而领海主权，多未筹及。南洋为冲要之区，江海各 

防尤关重要，应将此项图志，加以考核，准经纬线，着 

色精绘江海渔界全图，并该书内载中国渔船所到之 

处地名及注说明华文，兼译英图原文如下，俾外人明 

晓，趁此会场，据此表明渔界，即可以表明领海主 

权。”脚呲时清政府开始具备了领海渔业权的意识， 

把划分海界视为保护渔业权的办法。在实践中，清政 

府亦尝试划分海界，保护渔权。例如，清政府曾明确 

指令广东地方政府划分北部湾海界。“农工商部以北 

海水产为渔民生计大宗，而海道与越南相接，在越法 

人恒有扰累渔船情事，实则出海渔船距中国山[口] 

岸并不甚远，法人即指为越境，任意苛罚，因即咨商 

粤督，酌派熟悉海程员弁，查明廉钦琼崖以外中越海 

界，划定何处为公海，何处为领海，设立浮标，通饬粤 

省兵轮认真保护。”脚s 

清末最后十年，清政府在维护渔业权方面做出 

了一定努力，在某种程度上取得了一些成效。尤其是 

在商部的支持下，张謇等创办新式渔业公司，并成功 

参加米兰赛会，有利于向世界展示中国渔业界自保 

利权、维护海权的形象。但不久，因支持张謇的商部 

(后改农工商部)大员在1906年先后退职，中国新式 

渔业公司发展成效不大，无法真正实现维护海权的 

目的 。 o 

【责任编辑 李卫民】 
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An Investigation about Chinese Social Assertion 

of Territorial Waters Fishery in the Late Qing Dynasty 

LlU Li-min 

(Department of History，Hunan Normal University，Changsha 410081，China) 

Abstract：At the beginning of early 20th century，the great powers coveted the coastal fishery resource of China, 

theytriedtoinfringe onfisheryin coastalwaters．which directlyinfringed ontheterritorial watersfishery ofChina．This 

action aroused the pubhc concern in China．During the process of defending foreign infringement of fishery，a social 

consciousness of territorial waters fishery emerged in Qing dynasty．Japanese infringement on Chinese fishery Was the 

most obvious one，which produced vocal opposition from the Qing government．Besides Japan，Germany also rented 

lands in Jiaozhou Bay and set up fishing companies．These activities alert sectional Chinese．In order to resist the 

infringement on fishery from foreigners．the society set off a wave of founding new-style fishing companies at the 

initiative of Zhang Qian et a1．This activity had a great affection on the formation ofthe consciousness about territorial 

waters for China．It made sectional officials have a relatively clear consciousness ofterritorial waters fishery．Soon after 

that，Zhang Jian and the others took part in the fishing tournament in Milan with the strong support from the commerce 

ministry．Th ey attempted to show the Chinese image of protecting rights an d asserting sea power to the world．Though 

theydidn’tassertthe seapowereffectively，theseefforts ofassertingfishery atthat timeare stillworthy ofrecognition． 

Key words：Territorial Waters；Infringement offishery；Fishing Tournam ent；Sea Power 
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