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[ 编者按 ]在 20 0 5年 7 月 8日— 刁 日召开的
“

《中国行政管理》创刊 0 2

周年纪念座谈会
”

上
,

国务院副秘书长徐绍史
、

中国行政管理学会会长郭济

等发表了具有指导意义的讲话
,

中国行政管理学会副会长
、

中山大学教授夏

书章
,

中国期刊协会副会长兼秘书长 刘有志
,

军事科学院少将王安
,

天 津行

政管理 学会秘书长张界星及 《中国行政管理 》理事会副理 事长
、

西安交通大

学公共政策与管理学院执行 院长朱正威等做了精彩的发言
。

接上期
,

本期

继续刊登有关的发言摘要
,

以飨读者
。

虚实并举 点面结合

— 寄语 (( 中国行政管理》

中国行政管理学会副会长
、

中山 大学教授 夏书章

这个会我确实非来不可
,

尽管年纪大一点
。

但是作为 20 年的见证人
,

咱们今天到会的有很

多老朋友
、

新朋友
,

相聚非常不容易
。

有一本书

《D E A R T O B E O NE H U NDRE
D》

,

翻译成
“

敢于

活到 100 岁
” ,

我才过 so 岁
,

我还有信心活到杂

志 30 周年的时候 ! 让我们共同见证杂志的辉煌

和我们国家的崛起
。

咱们互相勉励
,

杂志三十周

年时再相聚
。

这个学科年纪不大
,

严格来讲还不到 100

年
。

在美国酝酿行政学的时间是 19 fl 年
,

总统

威尔逊写的 《政治与行政》 那只是一篇文章
,

不

能算是学科的开始
。

行政学是一门应用性的学

科
,

应用学科一开始就受到实践方面的重视
。

美

国第一本教科书是芝加哥大学教授 W H IT E 写的

《行政学导论》
,

这本书出来不久
,

他就当上白宫

的顾问
。

因为政界对这个学科还是注意到了
。

到

现在
,

美国的公共管理学会还是白宫咨询的一个

重要智囊团体
。
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到中国情况有所不同
。

我们引进行政学的时

间挺早
。

在 30 年代
,

少数的几个大学里政治学

系就有这门课
,

叫行政学
。

也顺便说一下
,

这有

历史的原 因
,

它 的原词就是 uP bl ic Adm iin st ar
-

t i o n 。

这个 A dm i n i s atr ti o n ,

可 以翻译成行政
,

也

可以翻译成管理
,

有十几个意思
。

当时翻译成管

理是留有余地的
,

它不仅仅是政府的行政管理
,

还有其他很多方面的管理
。

有人说
,

Pub ll C

dA
-

m i n i s atrt
io n
是行政

,

uP b l i。 M an
a g e m e n t 是管理

,

这是不符合事实的
。

因为我们国务院学术委员会

的 M以 中的 A 还是管理
,

M BA 中的 A 一开始就

翻译成管理
。

这门学科开始的时候是从政府开始

的
,

所以中国和 日本用行政是对的
,

我们没有注

意到它的多义词
。

就像一个开发区
,

我们开发

了
,

就认定它是行政管理
,

实际上它的含义是非

常广阔的
。

现在人家已经扩充了
,

有非政府的公

共管理
,

有非营利的公共管理
,

人家没有改
,

还

叫公共管理
。

我们有的学者说 uP ibl
c A dm iin st ar

-
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io t
n

叫传统的行政管理
,

实际上是不符合原意

的
。

几 bl ie Adm i n i s atr
ti o n
和 uP bil e M a n a罗m e n t 两

个一样
,

都是公共管理
。

公共行政这个词是我们

历史的原因翻译的
,

怎么办呢
,

也不能停掉
。

我

们国务院学术委员会来了一个中国的处理办法
,

就是把公共管理作为一级学科
,

行政管理作为公

共管理下的二级学科
。

当我们用英语的时候
,

都

用 而b l i e A dm i n i satr t io n 。

你用 uP b l i e M an 吧e m e n t

也可以
。

这在英语里很灵活
。

没有什么理论性的

东西
,

事实就是这样
,

它是一个多义词
,

你喜欢

用哪个就用哪个
。

在美国用 uP b l i e A d m i n is t ar ti o n

比较多
,

用 uP b l i e M a n 鳍 e m e n t 比较少
。

当然有个

N e w 巧 b li 。 M a n鳍 e m e n t 这个学派
。

我们有些人想

把它 区分一 下
,

叫 几b l i e M an 昭 e m e n t
,

实际上

B u is n es
s A dm in is t art i o n

也是一样
,

也是管理
,

在

美国 M B A
,

学院叫 Man 鳍
e m e n t

,

学位还 叫 A d
-

m i n i s atr
t i o n ,

非常灵活机动
,

没有统一固定的
。

但是我们汉语有自己的特点
,

我们不能不注

意到
,

经常弄错
。

比方说 erP is d e n t
,

可 以翻译成

总统
、

董事长
、

大学校长等
,

现在好多东西就是

汉语没有吃透
,

就把英语拿来直接用 了
。

比方说

C E O
,

翻译成首席执行官
,

其实在公司怎么会有

官呢 ? 我认识一个外国人
,

他问我
,

你们中国人

怎么这么喜欢做官呢 ? 其实
,

C EO 可以翻译成理

事
、

干事之类的词
。

还有就是 lP ay G a l n e ,

翻译

成游戏规则
,

我想有些严肃的事情怎么能翻译成

游戏规则呢
,

打牌可以说游戏规则
、

博弈规则
,

打垒球可以翻译成守垒规则
,

但是要是涉及到政

策方面的事情翻译成游戏规则可能就不太恰当

了
,

应该翻译成营运规则
。

行政管理引进中国的时候
,

巧得很
,

如果是

从三十年代就引进的话
,

到 40 年代末解放
,

差

不多是 20 年
。

可是旧中国的这个 20 年和现在我

们改革开放的 20 年不一样
。

我们讲史实是摆事

实
。

我三 十年代学的就是 uP ibl
o Adm iin

s

atr it on
,

可是当时是讲台上的行政学
,

跟实践没有关系
。

因为当时的国民党政府不关心这个
,

只关心做

官
,

不管政府要不要提高效率
。

因此那时是关起

门来在讲台上讲的
。

行政学在当时就是这么一种

情况
。

旧中国在 4D 年代后期才组织学会
,

当时

有两个学会
,

一个叫中国行政学学会
,

一个叫中

国行政学会
。

第一个学会是由一帮教授
、

知识分

子组成的
,

人数寥寥无几
,

跟政府没有关系 ; 第

二个学会是由政府官员组成
,

附庸风雅
。

后来到

台湾
,

两个学会才合并的
。

改革开放后
,

我们一开始组建的就是中国行

政管理学会
。

当时政府的态度非常积极
,

政府希

望改进
,

希望政府行政科学化
、

现代化
,

因此一

拍即合
,

理论界和实践部门非常体现中国特色
。

有人说当官的加人学会会冲淡学术味道
,

这句话

是不对的
。

因为这是一个应用性学科
,

要学以致

用
,

光讲空道理而不付诸实践
,

对现实的改革不

起作用
,

这个学科就没有什么意思了
。

因此我们

一开始就是对的
。

中国特色就体现在这里
,

理论

密切联系实际
,

所以这个 20 年跟过去的 20 年不

能相提并论
。

那时不起作用
,

现在不一样
,

除了

《中国行政管理》 杂志之外
,

还有其他各行政学

院的学报
、

公共学院学报等等
。

改革开放以后
,

我们的学科为什么发展的这

样快
,

学会覆盖全国
,

刊物种类繁多
。

这说明我

们这门学科与改革开放
、

与中国的和平崛起是相

适应的
,

国际上反映比较强烈
。

我们较早就是国

际行政学会的会员
。

除此之外
,

还有我们主观上

的努力
。

我们学会 19 84 年筹备
,

88 年成立
,

但

是杂志 1985 年创刊
,

做宣传
、

造声势
,

开 了一

个好头
。

杂志从当初薄薄的几页到现在的 1 12

页
,

办得很不错
。

我当了几届的副会长和杂志社

的顾问
,

比较了解情况
,

这一届人员很有事业

心
、

责任心
,

有信心把学会和杂志办好
,

都有志

于此
。

现在我们这个编辑部几乎都是博士
、

硕

士
,

而且是认认真真干活的
,

能力很强
。

在这个

情况下
,

我们有理由相信杂志会越办越好
。

我提两条建议
:

第一
,

杂志要虚实并举
。

应用学科不是不要

理论指导的
,

而是要以虚带实
,

以实证明虚
。

有

些东西是不是可行
,

要经过实践检验
,

不是空理

论
,

空道理
,

也不是盲目干
、

蛮干
。

杂志在这一

点是非常清醒的
。

构建和谐社会
,

公共管理跟不

上
,

是和谐不了的
。

虚实并举就是要使得杂志

(国务院的领导很重视 ) 不能忽视理论研究
,

要
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学以致用
。

第二
,

杂志要点面结合
。

要注意到方方面

面
,

要注意到热点
、

难点
、

疑点
、

冷点
、

重点
、

视点
、

盲点
、

优点
、

缺点
。

我们的汉语很丰富
,

有很多的点
。

我们要以点到面
,

解剖麻雀
。

中

国行政管理杂志要出点子
,

要注意到方方面面
、

研究各行各业 的管理行为
。

中国和平崛起
,

我

们行政队伍的素质一塌糊涂是不可能的
。

要看

主流
,

看缺点
,

要继续前进
,

改正缺点
。

但不

能以偏概全
,

说我们是一片黑暗
,

那我们能够

有今天吗 ? 不可能
。

我们行政管理大有可为
,

党政领导很重视
。

因此我们做工作就更有劲了
,

研究风气也很浓
。

有正面的负面的
,

我们要求

全面的不要片面的
。

面 的范围要控制到合理范

围
。 “

虚实并举
,

点面结合
”

是我们今后稿件

着重要反映的方向
。

徐绍史秘书长讲的
“

双百

方针
” ,

我很赞成
。

在中国
,

政府建成什么 型
,

大家很关注
。

在西方建企业家型政府
,

但对我国适用吗 ? 恐

怕需要冷静看待
。

我们可以吸取其中经验性的

东西
,

但不能照搬
。

我们有 自己的国情
,

要建

设有中国特色的社会主义
。

我的一首歪诗
“

百

花齐放百家鸣
,

政府究竟取何型 ; 言之成理持

有故
,

见仁见理见精神
” ,

正好可以表达我现在

要讲的这个意思
。

行政管理在 中国会大有作为
。

中国共产党

执政
,

就是要把 中国建设好
,

就是要实现中华

民族的伟大复兴
,

这需要大家出主意
,

因此行

政管理学科就派上用场了
。

尽管我们还有这样

那样的问题
, “

三农
”

问题
、

科学发展观
、

以

人为本
、

中部崛起
、

西部发展
、

东北老工业基

地的振兴等等
,

需要我们积极解决
,

一一加以

解决
。

共产党敢于正视 自己的缺点
,

敢于改正

自己的缺点
,

我们要 同心协力把国家搞好
。

我

们这个学科不可忽视
,

也在起作用
。

期望我们

这一届 的杂志工作人员能够再接再厉
,

把杂志

办得更好
。

物

把好理论导向 推进行政管理创新

中国期刊协会副会长兼秘书长 刘有志

在 《中国行政管理》 杂志创刊 20 周年之

际
,

中国期刊协会向贵刊表示热烈的祝贺
。

创办于 8 0 年代 中期的 《中国行政管理》

杂志顺应了改革开放的潮流
,

适应了社会对管

理科学的需求
,

通过 自己持续有效地宣传
,

促

进了行政管理科学的恢复和发展
,

同时
,

推动

了行政管理的改革和创 新
,

在为政府
、

为企

业
、

为社会公共服务等方面做 出了显著的成

绩
,

赢得了读者喜爱
,

在激烈的期刊市场竞争

中占有一席之地
,

这是难能可贵的
。

行政管理

在社会管理的大格局中占据重要位置
,

以推进

行政管理创新为 己任的 《中国行政 管理 》 杂

志
,

任重道远
,

前程似锦
。

相信贵社在全体同仁共同努力下能再接再

厉
,

更好地把握理论导向
,

把刊物办得更具特

色
、

更受读者欢迎
。
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